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Contexto e Tramitagao

Contexto

A chamada Reforma Tributaria objeto da PEC n°® 45/2019 corresponde, na verdade, a reforma da tributacdao sobre o consumo e tem, entre outros, o objetivo de racionalizar
e simplificar essa parte do sistema tributario brasileiro. Outras reformas da tributagdo, como a da renda e da folha de pagamentos, ndo sdo tratadas na PEC.

Apresentada em 03.04.2019, a PEC n© 45/2019 surgiu com outras duas PECs (n°s 110/2019 e 128/2019), que estdao com a tramitacdo paralisada no Congresso Nacional desde

meados de 2022. Em grande medida, a versao aprovada pela Camara dos Deputados em 07.07.2023 representa uma conjugacao de alguns elementos dessas trés PECs.

~

PEC 45 \

Instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS)

Instituicdo do Imposto Seletivo (IS)
Extincao do ICMS, 1SS, IPI, PIS/COFINS,

Transicao: 10 anos para contribuintes

-

PIS/COFINS-Importacao

pontos de atencdo que ja podem ser identificados.

PEC 110

= Instituicdo do IBS-Federal e do IBS-Estadual
= Instituicdo do IS

= Extincdo do ICMS, ISS, IPI, PIS/COFINS,
IOF, CIDE-Combustiveis, do salario-educacgao
e da CSLL

= Alteragdo na competéncia do ITCMD
(Estadual para Federal), com arrecadagao
destinada aos Municipios

= Alteracdo do IPVA, com parte da arrecadacao
destinada aos Municipios

= Alteracbes no IPTU e no ITBI

Kl'ransigéo: 5 anos para contribuintes /

Nesta apresentacdo, resumiremos os principais aspectos da PEC n°® 45/2019 que impactam os contribuintes, a luz do texto aprovado na Camara dos Deputados, e sinalizaremos

~

PEC 128

Instituicdo do IBS-Federal e do IBS-Dual
(Estadual-Municipal)

Manutencao
seletividade)

Extingdo do

do IPI

ICMS, ISS,

(mudanga na

PIS/COFINS,

PIS/COFINS-Importagcao, IOF e contribuicdo

ao INCRA

Instituicdo do Imposto sobre Movimentacdes
Financeiras (analogo a extinta CPMF + IOF)

Tributagao dos lucros e dividendos

Desoneracao

das

contribuicoes

previdenciarias sobre a folha de salarios

Transicdao: 6 anos para contribuintes




Contexto e Tramitagao g

Tramitacao

Apresentacao

cqc Comissé&o especial
Andlise de Anélise do mérito
constitucionalidade

Plenario do Senado

Com a aprovacao na Camara dos Deputados, a PEC n® 45/2019 seguira para apreciacdo do Senado: —/lf @ @
&/ &/
Comissao de Constituicao,

Justica e Cidadania (CCJ)

Comissao Especial

Senador Eduardo Braga (MDB-
AM) foi designado relator na
CCJ e devera emitir parecer

sobre a PEC.

De acordo com noticias do
proprio Senado, a PEC ndo
passara por Comissdo Especial
e sera enviada da CCJ

diretamente para o Plenario.

A Proposta serd submetida a
votacdao em dois turnos e sua
aprovacao depende do voto de
3/5 dos parlamentares (49

senadores).

l

Plenario

- AN J —

Caso o texto oriundo da Cémara dos Deputados seja aprovado pelo Senado sem alteracGes substanciais, a
Emenda Constitucional serd promulgada pelo Congresso Nacional; caso haja mudancas substanciais, o texto
retornara a Camara dos Deputados, para nova apreciagao em dois turnos. Votagéo om dois Aprovagso:

Se for aprovada turnos 308 votos
com alteragdes,
volta para a

O diagrama ao lado resume as etapas do processo legislativo de Propostas de Emenda a Constituicdo. Cémara

AN

Se ainda néo foi votada
pelos senadores, ou se veio
do Senado mas foi alterada

na Camara

Se ja foi aprovada
no Senado e nédo
foi alterada na
Camara

Relator da reforma tributaria no Senado
descarta fatiamento

Eduardo Braga prometeu votacdo até outubro

Relator da reforma tributaria
no Senado afirma que texto
vail ter de sofrer ajustes

Senador Eduardo Braga (MDB-AM) admitiu que fez parte, no passado, do grupo de céticos que nao o
acreditavam na aprova¢do da proposta alteracdes

Relator da tributaria diz que
Senado vai medir impactos da
reforma

Reforma tributaria: Senado vai rever brecha para
novo imposto, diz relator -

Eduardo Braga afirmou que a Casa vai analisar 'artigos incluidos de dltima hora' na PEC pela CAmara, BRSO

como o que prevé a criacdo de um novo tributo estadual
Congresso promulga
|
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Novas Incidéncias:

CBS - Contribuicao sobre Bens e Servigos
IBS — Imposto sobre Bens e Servicos
IS - Imposto Seletivo




CBS e IBS - Elementos Centrais
Simplificacao com Reducao de Tributos -ﬂm-@-nm-

de tributos (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS) por : Simplificagao pela possibilidade de que
0w . podera ser criada pelos ,incidente sobre
- Contribuicao sobre Bens e Servicos (federal) , em substituicdo a contribuicdes para fundos estaduais
- Imposto sobre Bens e Servicos (estadual/municipal). existentes em 30.04.2023.

Em certa medita, IPI também é substituido pelo Imposto Seletivo (1IS).

Diferente do sistema atual, em que ndo ha

Hipotese de Incidéncia Ampla simetria entre as hipoteses de incidéncia do ICMS,
ISS, PIS, COFINS e IPI

e incidirdao sobre operacdes com bens materiais ou imateriais, direitos e servicos,
inclusive sobre a importacdao realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual e independentemente da sua finalidade.

Desvinculagao da habitualidade realmente se

Lei Complementar definira o que sao o -
refere apenas a importagao?

Nao Cumulatividade Ampla

124

\ Montante em todas as operagdes em que o contribuinte figure como adquirente podera ser compensado com o imposto devido pelo
‘\:!.}f*"-- contribuinte, em relacdo as consideradas de .
fﬂ Operacao isenta ou imune gerara crédito para as etapas seguintes e levara ao dos créditos das operacdes anteriores.

. s A - Lei Complementar
Nao ha incidéncia sobre exportacoes, mas, neste

caso, créditos sdo mantidos pelo exportador v Podera condicionar aproveitamento do crédito ao efetivo pagamento do IBS e da CBS
cobrados na etapa anterior, desde que o recolhimento do tributo possa ser feito pelo
adquirente, ou ocorra “na liquidagao financeira da operagao” (split payment)

v Definirad forma e prazo para ressarcimento de créditos acumulados

v Definira as operacgdes de uso e consumo pessoal



CBS e IBS - Elementos Centrais

Aliquota Uniforme, pero no mucho

Aliguotas da CBS e do IBS devem ser as mesmas para todas as operacoes tributaveis, mas Lei Complementar podera definir operagoes que terdo aliquotas reduzidas

nos seguintes casos.
cgs | BS |

Reducao na Aliquota
Servicos de educacao

Servicos de saude

Produtos de higiene pessoal

Produtos agropecuarios e afins, florestais e extrativistas vegetaisin natura 6 O O/o

Insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos destinados ao consumo humano

Producoes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais e atividades desportivas

Bens e servicos relacionados a seguranca e soberania nacional, seguranca da informacao e seguranca cibernética

Dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia

60% ou 100%

Transporte coletivo intermunicipal ou interestadual de passageiros (exceto aéreo) 60% ou Isencao

Medicamentos e produtos de cuidados basicos a satide menstrual

Produtos que comporao a Cesta Basica Nacional e produtos horticolas, frutas e ovos 100%
Servicos de educacao superior no ambito do PROUNI 100% 60%

Reabilitacao urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperacao e reconversao urbanistica Isengdo ou até 100%

«  Servigos beneficiados pelo PERSE 100% N/A

Como apenas a isencao e a imunidade implicam o estorno do crédito das etapas

anteriores, aliquotas reduzidas nao devem ter o mesmo efeito




CBS e IBS - Elementos Centrais

exemplificativos torna regra constitucional inécua

A Montagem da Aliquota do IBS EXEMPLO
Aliquota do IBS é formada pela das aliquotas fixadas pelo e pelo a quem cabera o imposto.

5% Municipal

Estados e Municipios fixarao suas aliquotas em IBS 15%
Caso Estados e Municipios fixem suas aliquotas, valera a estabelecida pelo +
10% Estadual CBS ??%
IBS e o Estado/Municipio de Destino
O IBS sera cobrado de acordo com as aliquotas fixadas pelo Estado/Municipio de da operacdo tributavel.
Lei Complementar estabelecera os para a do Estado/Municipio de
Destino podera ser, (“inclusive”), “o local da entrega, da disponibilizacdo ou da localizacdo do bem, o da prestacao ou da disponibilizacdo do

servico ou o do domicilio ou da localizagao do adquirente do bem ou servigo”.

Destino podera ser em razao das caracteristicas de cada operacao.

Falta de critérios seguros para identificar o destino de uma operacao, para fins de definir o
sujeito ativo de um tributo, ja levou STF a invalidar normas que tentaram deslocar o
recolhimento do ISS para o Municipio do destino (LCs n®s 157/2016 e 175/2020 - ADI 5835)

Multiplicidade de critérios meramente

Responsabilidade Ampla Amplitude do conceito pode atingir market places, instituicoes
A Lei Complementar podera atribuira pelo recolhimento da e L @ RIS ol e ] e e, POl @l
do a “pessoa que para a ,a ouo

Responsabilizacao de residentes no exterior é realmente
factivel?

da operacao, ainda que residente e domiciliada no exterior”.




CBS e IBS - Elementos Centrais

X7 Calculo por Fora
@ CBS e IBS integrarao suas bases de calculo.
Maior para que consumidor saiba a carga tributaria.
Integracao a Base de Calculo de Outros Tributos @
CBS e IBS integrardo as bases de calculo do , do e do §

2%/

ha previsao expressa de que os novos tributos ndo integrarao a base de calculo do X

e da

CBS e IBS conviverao com PIS e COFINS em 2026

Risco de novo contencioso similar a exclusdo do ICMS na apuragao
do PIS e da COFINS.

Impossibilidade de Incentivos e Beneficios Fiscais
CBS e IBS poderdo ser objeto de incentivos ou beneficios fiscais.

[TAX

Beneficios atuais serdo até serem em

Redacao do dispositivo que trata da reducao e extingao dos

beneficios fiscais € extremamente confusa.

Cashback Baixa Renda

Lei Complementar definira as hipéteses em que o CBS e a IBS serdo '-\

a consumidoras finais dos produtos e servigos.

Objetivo de “reduzir as desigualdades de renda”, desonerando o consumo K
das pessoas de .



CBS e IBS — Regimes Especificos

Possibilidade de Regimes Diferenciados
A Além das aliquotas diferenciadas, a Lei Complementar podera criar regimes diferenciados para certas atividades.

Servicos Financeiros, Operagoes com Bens Iméveis, Planos de Assisténcia a Saide e Concursos de Prognésticos

de regimes com:
AlteracOes nas aliquotas, na base de calculo e na apropriacao e geragao de créditos;
Incidéncia sobre receita ou faturamento, com aliquota uniforme em todo o Pais e possivel vedacao a geracgao de créditos.

As aliquotas e base de calculo definidas no regime especifico ndo poderdo elevar o custo das operacdes de crédito.

Conceito Amplo de Servigos financeiros Exclusdo de Servicos Bancarios

Operag@es de crédito, cambio, seguro, resseguro, consorcio, arrendamento mercantil, Regime especifico ndo serd aplicado aos servigos remunerados por tarifas e
faturlzagao, securitizagao, preV|denCIa prlvada, Capltallzagao, arranjos de pagamento comissoes prestados por instituigaes financeiras bancarias.

Operagdes com titulos e valores mobiliarios, inclusive negociagao e corretagem

Outras operagdes que impliquem captagao, repasse, intermediagao, gestao ou
administracao de recursos

Outros servicos prestados por entidades administradoras de mercados organizados,

infraestruturas de mercado, depositarias centrais e por instituigdes financeiras, na forma

da Lei Complementar Redacoes distintas para o regime com alteracao de aliquotas e base de calculo e
para o regime com incidéncia sobre a receita ou o faturamento:

Apropriacao vs. Geracao de Crédito

v O primeiro prevé possibilidade de alteragdes na apropriacdo de crédito pelo
prestador de servicos (regras de creditamento) e na geracao de créditos para o
tomador dos servigos.

v O segundo prevé possibilidade de limitacdo apenas a geracao de créditos para o
tomador dos servigos.




CBS e IBS — Regimes Especificos

zg Possibilidade de Regimes Diferenciados

Além das aliquotas diferenciadas, a Lei Complementar podera criar regimes diferenciados para certas atividades.

Sociedades Cooperativas Combustiveis e Lubrificantes

Possibilidade de regime com definicdo de hipdteses de ndo Possibilidade de incidéncia , com:
incidéncia nas transacbes entre cooperativas e entre cooperativas e

~ b Aliguotas uniformes por produto;
cooperados, bem como do regime de apuragao de crédito. 9 porp

Vedagdao de créditos quando destinados a distribuicao, .
comercializagdo ou revenda.

|
Hotelaria, Parques de Diversao e Tematicos, Restaurantes, Bares e Aviacio Administragao Publica
Regional
de:
de alteracdes nas aliquotas e nas regras de N&o incidéncia com manutengdo de credito;
creditamento. Destinagdo do produto da arrecadacdao ao ente contratante da

operacao.

Debate sobre Regimes Diferenciados

Previsdao de regimes especificos levanta discussdo sobre necessidade de estender

tratamentos diferenciados a outros setores, o que pode acarretar alteracdes na
PEC e a majoracao das aliquotas de referéncia para fins de compensacao da
respectiva perda de arrecadacao




IBS — Conselho Federativo

Competéncias

O Conselho Federativo sera criado por Lei Complementar e dotado de independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, cabendo-lhe:

a) Editar normas infralegais sobre temas relacionados ao IBS.

b) Uniformizar a interpretacao e a aplicacdo da legislacdo do IBS.

c) Arrecadar o IBS, efetuar as compensacoes e distribuir o produto da arrecadacao entre Estados, Municipios e Distrito Federal.

d) Resolver as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo entre o contribuinte e a administragao tributaria.

q%(% Composicao
Composto pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Todos os 54 membros participardo de forma paritaria na administracdo da arrecadacédo e
regulamentacao do IBS.

27 membros representantes dos Estados e do Distrito Federal.

27 membros representantes dos Municipios e do Distrito Federal, os quais serdo eleitos da
seguinte forma:

14 representantes com base nos votos de cada Municipio, com valor igual para todos;

13 representantes, também com base nos votos dos Municipios, mas ponderados pelas
respectivas populagoes.

A presidéncia sera alternada entre o conjunto de Estados e de Municipios.

Deliberacoes

Para serem aprovadas, as deliberacbes precisam obter,
, 0svotos de:

Representantes dos e do
Maioria absoluta de seus representantes; e

Representantes que correspondam a mais de 60% da
populacao do pais.

Representantes dos edo
Maioria absoluta de seus representantes.

Slie

Distrito Federal efetivamente tera representacao dupla?




CBS e IBS - Alguns Pontos Sem Respostas Claras

Quantas Leis Complementares?
« IBS e CBS serao instituidos por Lei Complementar.

+ Lei Como conciliar competéncia do Conselho Federativo para iniciativa sobre Lei Complementar do IBS
com a iniciativa da Unido para Lei Complementar da CBS?

+ Leis Como evitar divergéncias entre as Leis Complementares de tributos que se pretendem simétricos?

“Legislacao Federal” com impacto no IBS?

i—'f Previsdo de que na “legislacao federal” que reduzam ou aumentem a arrecadagao do devem ser
por alteracoes nas do Senado e somente entrarao em vigor depois desse ajuste.
O que acontece com os Estados e Municipios que se vincularem as aliquotas de referéncia do Senado e estabelecerem

aliquotas préprias?

Estrutura de Contencioso Unica ou Maltipla?
« Aparentemente, IBS e CBS terao estruturas de contencioso diferentes:

>
@ m & v Contencioso regulamentado pelo
‘&; N v Contencioso de competéncia dos Co!’tes de \{erpce comuns aos dois tributos nao garanter;‘m_coetenc_:la,
TR I eis que ha discussoes que podem ser encerradas em 22 instancia
UE~s > (27 TJs para IBS; 6 TRFs para CBS)
v Contencioso regulamentado pela
v' Contencioso de competéncia da

+ Como garantir na interpretacdo de tributos que devem ser simétricos?



Imposto Seletivo - IS

\I | ~ - r -
\ ]| I Competéncia federal Carater Extrafiscal e Fato Gerador
e Ll,'- AS— exigéncia de Lei Complementar Objetivo de 0 consumo de “bens e servigos
Incidéncia sobre a , ou desses bens e

4

servigos, que serao identificados “nos termos da

Nao incidéncia

o = Operagoes que tenham reducdo de nas aliquotas do IBS e da Integracao a Base de Calculo de Outros Tributos
CBS a base de cdlculo da CBS, do IBS, do ICMS e do ISS S

Ndo ha previsdo expressa sobre impacto no PIS e na COFINS

Qual justificativa para IS somente nao incidir sobre bens e servicos

sujeitos a aliquota reduzida em 60%?

Reparticao da arrecadacao

Aliquota
Passivel de alteracio pelo 40% para a Unido e 60% para os Estados, Municipios e
S . Programas de Financiamento das Regides Norte, Nordeste e
ao principio da legalidade Centro-Oeste

Anterioridade
Nonagesimal



Regimes Fiscais Diferenciados Mantidos

r
T Zona Franca de Manaus
1iF

Leis instituidoras da CBS, do IBS e do IS devem assegurado a e as existentes
em 31.05.2023.

Possibilidade de do para onerar a produgdo, comercializacdo ou importagcdo de bens que também sejam industrializados na Zona Franca de
Manaus ou Areas de Livre Comércio, para fins de as operagoes originadas nessas areas.
Determinacdo de instituicdo, por Lei Complementar, do , constituido a partir de

recursos da Unido e destinado a fomentar o desenvolvimento e a diversificagao das atividades econdmicas do Estado.

Simples Nacional

IBS e CBS devem manter tratamento diferenciado e favorecido a e , hos termos de Lei Complementar.

Contribuinte podera por apurar e recolher o IBS e a CBS do Simples.

Contribuinte que optar por o0 IBS e a CBS no Simples podera apropriar desses tributos. [_’O
de produtos e servicos de empresa que optou por incluiro IBS e a CBS no Simples tera ao valor cobrado no ambito do Simples. cl_?_,é



Periodo de Transicao

Criacdo da CBS (0,9%) e do IBS (0,1%) Adogéo da * para o IBS (2029)

Reducgdo proporcional das aliquotas e beneficios

Possibilidade de compensagao com o PIS e a L -
fiscais do ICMS e do ISS:

COFINS recolhidos, inclusive na importagao.
Saldo credor remanescente poderd ser em
compensado com qualquer outro tributo em
federal ou ressarcido no prazo de 60 dias.

em

em
2027 2033

299

START @@} @@{g@ %

¢ &

2026 2029 a 2032
Adocao da aliquota “cheia” do IBS (fixada
por cada Estado/Municipio que ndo adote a

3 X
Adogao das para a CBS aliquota de referéncia*)

Extingdo do PIS e da COFINS Extingéo total do IPI, ICMS e ISS

Reducdo a zero das aliquotas do IPI sobre bens
nao industrializados na ZFM

O saldo credor de ICMS existente no fim do periodo de transicdao
(2032) sera atualizado pelo IPCA e podera ser compensado com o IBS:

> No caso de créditos relativos a bens do ativo permanente,

* ~ . e~
) As i Sera.oﬂca.lcmadas pelo T~r|bunal de Contas da Unido (TCU) e compensacdo seguira o prazo remanescente previsto na legislacao
fixadas, no ano anterior ao da sua vigéncia, por Resolugao do Senado, de modo a compensar do ICMS
reducdes de receita da Unido, Estados e Municipios. E :

de que as aliquotas de referéncia serdo de observancia » Para os demais créditos, compensacgdo sera feita em 240 meses.

no periodo de transicdo, mas esta parece ser a ldgica da norma. ) R i . N
Lei Complementar disciplinara as possibilidades de transferéncia dos

créditos a terceiros e de ressarcimento.




Quadro Comparativo — Tributacao sobre Consumo

IPI, PIS e COFINS (federal)
Tributos ICMS (estadual)
ISS (municipal)

IS e CBS (federal)
IBS (estadual/municipal)

Especifica
- - Ampla
IPI: Produtos industrializados . .. . _ .
Incidéncia PIS/COFINS: Bens, servicos e outras receitas CBS/IES: Bens matenaisoulimatenals e senvicos

IS: Bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio

ICMS: Bens e determinados servigos ambiente

ISS: Servigos listados na LC 116/2003

Regime de incidéncia Cumulativo e ndo-cumulativo N&do-cumulativo*

, . Uniforme
Allquota Diversas Com excegdes indicadas na Constituicdo e a serem
definidas por Lei Complementar
Calculo Por dentro e por fora Por fora
. ~ Origem .
Local da tributacao (via de regra) Destino

Crédito amplo
Todo o tributo anteriormente cobrado podera ser
descontado do tributo a ser pago na operacao
subsequente, com poucas excecoes

Regime especifico de tributacao Diversos Apenas para determinados setores**
s . . Sim Nao
Beneficios fiscais De acordo com cada ente federativo Exceto aqueles ja convalidados e somente até 2032

* Possibilidade de instituicao de regime diferenciado por Lei Complementar (apenas para determinados setores).
** Combustiveis; servicos financeiros; operagdes com bens imoéveis; planos de saude; loteria; hotelaria; restaurantes; entre outros.

. . ;e Crédito limitado
Direito de crédito Somente em relagao a aquisicao de determinados bens
e servicos
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Outras Mudancas:

ITCMD
IPVA
IPTU




Alteragcoes em Outros Tributos

Situacgao Atual

Sucessao de bens mdveis: competéncia do Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento.

Aliguotas podem ser fixas ou progressivas, a critério de cada Estado.

Auséncia de Lei Complementar regulando ITCMD sobre doacgles/herancas
envolvendo conexdao com o exterior.

ITCMD-Exterior
Para a regra de transicao produzir efeitos, sera necessario que cada

Estado edite legislacdo propria disciplinando a matéria. Nova
legislagdo devera respeitar os principios da anterioridade
nonagesimal e anual.

Possibilidade de atualizacdo da base de calculo do IPTU pelo Poder
Executivo.

Critérios gerais devem ser previamente estabelecidos por Lei Municipal.

Excegao ao principio da legalidade pode gerar

Mudancgas Propostas

Sucessdo de bens moveis: competéncia do Estado onde o de cujus era
domiciliado (impossibilita escolha de Estado com menor aliquota para se fazer
inventario extrajudicial).

! Mudanca para sucessoes abertas apos publicacdo da EC.
Obrigatoriedade de aliquotas progressivas em razao do valor doado/herdado.

Nao incidéncia sobre transmissdes e doagOes para instituicbes sem fins
lucrativos com finalidade de relevancia publica e social.

Estabelece regra de transicdao para doacOes/herancas envolvendo conexao
com o exterior até que seja editada Lei Complementar regulando a matéria.

Inclusd@o da propriedade de veiculos automotores e
na hipdtese de incidéncia do imposto.

vinculadas aos setores agricola, de pesca, transporte
aquaviario e de servigos aéreos a terceiros.

Inclusdo da possibilidade de diferenciacdo de aliqguotas em fungao da
e do dos veiculos, além dos critérios de
tipo e valor ja existentes.
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Contatos
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